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ตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน
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องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติตนและบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังเปนแบบอยางท่ีดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
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Abstract 

 

 The purpose of this research was to study the desirable characteristics of the sub-district 

administrative organization president according to the opinions of the people in Nakhon Si Thammarat 

province and to study opinions and suggestions on desirable characteristics of the Sub-District 

Administrative Organization.  The study population was People aged 1 8  years and over in Nakhon Si 

Thammarat province, 1,201,113 people, 400 samples. Obtained from a simple sampling The tool used is 

The questionnaire with the reliability of 0.97 analyzed the data by distribution of frequency, percentage, 

mean, standard deviation. and content analysis. The results showed that Desirable Characteristics of Sub-

District Administrative Organizations According to People's Opinion in Nakhon Si Thammarat Province. 

Overall, at the level and when considering each aspect, it was found that academic knowledge have the 

highest average followed by Leadership the ability to manage human relations and personality, 

respectively. And people want the president of the sub-district administration organization. Those who 

came to administer the Tambon Administrative Organization practice and manage their work according to 

the principles of good governance. as well as being a good role model for people in the area of 

responsibility. 
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บทนํา  

การปกครองทองถ่ินเปนพ้ืนฐานการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และถือวาเปนสถาบัน

ท่ีทําหนาท่ีใหการศึกษาและฝกปฏิบัติเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน โดยใชประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในภารกิจของทองถ่ินและเกิดความสํานึกในสิทธิหนาท่ีของตนเองท่ีมีตอชุมชน หนาท่ีพลเมือง อันจะนําไปสูการ

ปกครองตนเองในท่ีสุด ทิศทางในการใหความสําคัญในการปกครองทองถ่ิน รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและ

ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสราง

พ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหง

การปกครองตนเองและตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนรูปแบบหน่ึงของการบริหารสวนทองถ่ินซึ่งเกิดตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ.2562 ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล

โดยการยกฐานะข้ึนจากสภาตําบล โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลซึ่งเปนเขตชนบทอันเปนพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศ ไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและ

การตอบสนองความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (Political 

Participation) หรือเรียกกันวา ปกครองตนเอง (Local Self Government) ตามระบอบประชาธิปไตย องคการบริหารสวน

ตําบล จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ กําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบล กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  

และการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล จะสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบล

ไดเปนอยางดี อันจะสงผลใหประชาชนในตําบลมีความรูสึกเช่ือมั่น และศรัทธาตอองคการบริหารสวนตําบล และมีความรูสึกผูกพัน 

มีสวนไดสวนเสียตอถ่ินอาศัย ซึ่งเปนการสรางพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบใหประเทศชาติโดยสวนรวม (อุทัย หิรัญโต, 2524)  

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 วาดวยสวนท่ี 2 นายกองคการบริหารสวน

ตําบล มาตรา 58 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีเปนหวัหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถแตงตั้งผูชวย

ดําเนินการได โดยสามารถแตงตั้งบุคคลท่ีไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลได 

2 คน และเปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา 4 ปนับแตวันท่ีพนจาก

ตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา 4 ปก็ใหนับเปน 1 วาระ โดยผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี 1) มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 2) จบการศึกษาไมต่ํากวา 

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตาํบล สมาชิกสภาทองถ่ิน นักบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

และ 3) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือเลขานุการหรอืท่ีปรึกษาของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุท่ีไมมีสวนไดเสียไมวา

จะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองทองถ่ินยังไมถึง 5 ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
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(โกวิท พวงงาม,2544) ซึ่งจะเห็นวาตําแหนง “นายกองคการบริหารสวนตําบล” มีความสําคัญตอการปกครองทองถ่ินเปน

อยางมาก และประเทศไทยก็ไมไดมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลมาตั้งแตป พ.ศ.2557 หลังการทํารัฐประหาร  

จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนจังหวัดท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในภาคใตและมีขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 2 ของภาคใต 

เปนจังหวัดท่ีมีอําเภอมากท่ีสุดในภาคใต รวมท้ังมีองคการบริหารสวนตําบลท้ังสิ้น 141 แหง (สํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2564) ซึ่งไมไดมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลมาตั้งแตป พ.ศ.2557 โดยท่ีผาน

มานายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูนําทองถ่ินก็ยังเปนบุคคล หรือกลุมบุคคลในแวดวงเดิม กลุมตระกูลเดิม เครือขาย

เดิมๆ อาจสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันสงตออํานาจโดยผานวิธีการอันหลายหลากเพ่ือเขาสูอํานาจ แสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ิน

มีการปรับตัวตามบริบททางการเมืองและนโยบายของรัฐบาลกลางไดอยางนาสนใจ ซึ่งเปนการสืบทอดอํานาจตําแหนงทาง

การเมืองทองถ่ินจากบรรพบุรุษสูรุนลูกรุนหลาน ซึ่งในบางครั้งคุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสอดคลองกับ

มิติของการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ดังน้ันกอนจะมีการเลือกตั้งทองถ่ินอีกครั้ง ผูวิจัย จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลักษณะท่ี

พึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ในดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานมนุษย

สัมพันธ ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหารงาน ซึ่งนับไดวาเปนสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารตอง

คํานึงถึงความตองการและความคาดหวังของประชาชนเพ่ือนําไปผสานกับทักษะความรู ความสามารถ นโยบาย และวิธีการบริหาร

อันจะนําไปสูการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

จากประชาชนผูมีสวนไดเสีย เพ่ือเปนแนวทางของการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลตอไป 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 การศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวิจัยไดกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัยดังน้ี 
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ระเบียบวิธีวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรในการวิจัยครั้งน้ี เปนประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป 

จํานวน 1,201,113 คน (ศูนยบริหารการทะเบียนภาค 8 สาขานครศรีธรรมราช, 2564) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน  

ไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยเทียบตารางประมาณขนาดของกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970)  

ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน 

ประกอบดวย 3 สวน คือ 1) ขอมูลสวนบุคคล 2) คุณลักษณะท่ีพึงประสงค และ 3) ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบล มีความคาความสอดคลองของเน้ือหาของแบบสอบถาม (IOC) 

สูงกวา 0.50 ทุกขอ และมีคาความเท่ียงเทากับ 0.97 ตามลําดับ วิเคราะหขอมูลโยการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และ การวิเคราะหเน้ือหา  

 

ผลการวิจัย  

1. ขอมูลสวนบุคคล ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 65.20 คน อายุระหวาง 26-35 ป มากท่ีสุด

รอยละ 28.11 สถานภาพสมรสมากท่ีสุดรอยละ 51.70 การศึกษาจบปริญญาตรี มากท่ีสุดรอยละ 45.20 อาชีพรับจางมาก

ท่ีสุด รอยละ 49.20 รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาทมากท่ีสุด รอยละ 58.60  

2. คุณลักษณะพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ภาพรวมและรายดาน 

2.1 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนใน

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( =3.55 S.D.= 0.86) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยู

ในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 1 

 

 

ตัวแปรตาม 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

1. ดานบุคลิกภาพ  

2. ดานความเปนผูนํา  

3. ดานมนุษยสัมพันธ  

4. ดานความรูทางวิชาการ  

5. ดานความสามารถในการ

บริหารงาน 

ตัวแปรตน 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. สถานภาพสมรส 

4. การศึกษา  

5. อาชีพ 

6. รายได  
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ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ในภาพรวม 

 

คุณลักษณะพึงประสงค X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ดานบุคลิกภาพ 3.57 0.86 มาก 

2. ดานความเปนผูนํา 3.54 0.92 มาก 

3. ดานมนุษยสัมพันธ 3.53 0.97 มาก  

4. ดานความรูทางวิชาการ 3.60 0.90 มาก 

5. ดานความสามารถในการบริหารงาน 3.52 0.87 มาก 

รวม 3.55 0.86 มาก 

 

 2.2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานบุคลิกภาพของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนใน

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.57 S.D.= 0.86) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยูใน

ระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานบุคลิกภาพ  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานบุคลิกภาพ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามเช่ือมั่นในตนเองสูง  3.43 0.89 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมกีริยาออนนอมสภุาพ 3.84 0.69 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามคลองแคลววองไวใน

การปฏิบัติงาน 

3.50 0.80 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามกระตือรือรนและขยัน

ขันแข็งในการทํางาน 

3.56 084 มาก 

5. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงกายเหมาะสมกับกาลเทศะ  3.54 0.92 มาก 

รวม 3.57 0.86 มาก 

 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานบุคลิกภาพ ควรมีลักษณะคือ กิริยามารยาทออนนอมตามวัฒนธรรม

อันดีของไทย แตไมใชการไหวกราดไปท่ัว รูจักกาลเทศะท้ังการพูด การแตงกาย อยามีความเช่ือมั่นในตนเองสูงเกินไป  

จนประชาชนไมสามารถเขาถึงได 
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2.3 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความเปนผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.54 S.D.= 0.92) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี 3 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานความเปนผูนํา  

 

คุณลกัษณะพึงประสงค : ดานความเปนผูนํา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลกลาคิด กลาตัดสินใจอยางมี

เหตุผล  

3.56 0.98 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมวิีสัยทัศน คิดนอกกรอบ 

ทันสมัยและทันเหตุการณ  

3.51 0.91 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามเฉลยีวฉลาดและมี

ปฏิภาณ ไหวพริบ  

3.51 0.91 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาคําพูดและทําตาม

สัญญา  

3.56 0.87 มาก 

รวม 3.54 0.92 มาก 
 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานความเปนผูนํา ควรมีลักษณะคือ สามารถนําพาองคกรไปสูการพัฒนา

ไดบนฐานการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูรวมงาน ท่ีสําคัญตองเปนผูนําแหงการ

เปลี่ยนแปลง เชน นําองคกรเขาสูการรับประเมินจากสถาบันตางๆ ท้ัง สถาบันพระปกเกลา หรือ สํานักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจ  

 2.4 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานมนุษยสัมพันธของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.53 S.D.= 0.97) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 4  
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ตารางท่ี 4 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานมนุษยสัมพันธ  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานมนุษยสัมพันธ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมีสมัพันธท่ีดีกับ

ชุมชนอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ  

3.48 0.84 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูท่ีเขารวมกิจกรรม

ตางๆ ท่ีอบต. และ ชุมชนจัดอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ  

3.58 0.78 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมีเปนผูประสานสิบทิศท้ัง

กับประชาชนและหนวยงานภาคีเครือขายตางๆ  

3.47 0.76 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูท่ีมีความเคารพใน

สิทธิและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน  

3.57 0.78 มาก 

รวม 3.53 0.97 มาก 

 

 และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานมนุษยสัมพันธ ควรมีลักษณะคือ มีความสัมพันธกับทุกชุมชนเทา

เทียมกัน ไมใชมีความสัมพันธท่ีดีเฉพาะกลุมเครือญาติหรือหัวคะแนนเสียง นอกจากน้ียังตองเขารวมกิจกรรมของทองถ่ินอยาง

ตอเน่ือง ไมใชเฉพาะชวงรับตําแหนงใหมๆ  เทาน้ัน  

2.5 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความรูทางวิชาการของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคดิเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.60 S.D.= 0.90) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานความรูทางวิชาการ  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานความรูทางวิชาการ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรูนโยบายการบริหาร

ราชการแผนดิน กฏหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับองคการ

บริหารสวนตําบล  

3.58 0.90 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามเขาใจเก่ียวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการประจําป  

3.55 0.87 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรูความเขาใจปญหา

พ้ืนฐานของทองถ่ินและมีแนวทางแกไขปญหา  

3.55 0.93 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรู กฎระเบียบปฏิบัติของ

ทางราชการ  

3.59 0.89 มาก 

รวม 3.60 0.90 มาก 

 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานความรูทางวิชาการ ควรมีลักษณะคือ มีความรอบรูโดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานในตําแหนง ควรมีการศึกษาท่ีดีเพ่ือเปนแบบอยางใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังตองมี

ทักษะและเทาทันเทคโนโลยีสมัยใหม ตองใชเปนจนสามารถประยุกตใชกับการทํางานได  

2.6 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความสามารถในการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความ

คิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.52 S.D.= 0.87) และเมื่อพิจารณาเปน

รายขอพบวา ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี 6 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานความสามารถในการบริหารงาน  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานความสามารถในการบริหารงาน X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลบริหารโดยยดึหลักของความ

ถูกตองตามระเบียบราชการ   

3.61 0.89 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรู ความสามารถดาน

เทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ  

3.40 0.84 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามคิดรเิริม่สรางสรรค  3.51 0.85 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดยเนนคณุภาพของ

คนท่ีมีความรูความสามารถ   

3.57 0.89 มาก 

รวม 3.52 0.87 มาก 

 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานความสามารถในการบริหารงาน ควรมีลักษณะคือ ตองมีทักษะการ

ทํางานเปนทีม รับฟงความคิดเห็นของทุกสวนท่ีเก่ียวของ คิดนอกกรอบ จัดคนใหเหมาะสมกับตําแหนง ใชระบบคุณธรรม

มากกวาระบบอุปถัมภ รวมท้ังตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  

3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบล จาก

ประชาชนผูมีสวนไดเสีย เพ่ือเปนแนวทางของการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลตอไป พบวาประชาชนมี

ความเห็นตอตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลดังน้ี  

1) ควรมีการกําหนดอายุสูงสุดของผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล เชน  

ไมต่ํากวา 30 ปและไมเกิน 60 ป เน่ืองจากปจจุบันจะเห็นไดวาผูนําท่ีมีอายุมาก ถึงแมวาจะมีประสบการณในการทํางานมาก

แตยังคิดแบบเดิม ไมมีหัวกาวหนา ไมคอยทันสมัย ไมกลาคิดนอกกรอบ ไมมีความทาทายทําในสิ่งใหมอยูภายใตขอกําหนดของ 

อบต. ทําใหทองถ่ินเสียโอกาสในการพัฒนาได  

2) ตองยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน  

3) ควรเปนแบบอยางท่ีดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในทุกๆ ดาน  

4) ไมควรอิงการเมืองหลักมากเกินไป จนไมสนใจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  

5) ควรสรางเครือขายในการทํางานกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือรวมกันพัฒนา

ทองถ่ิน  

6) จะตองเปนบุคคลท่ีมีความพรอมเพ่ือเขามาบริหารทองถ่ิน เพราะถือวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการดํารงชีวิตของ

ประชาชนโดยตรง 
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7) ควรมีการจัดอบรมผูนําหรือเจาหนาท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือประพฤติมิชอบใหเกรงกลัวตอการ

กระทําความผิดและควรมีการสนับสนุนใหมีการตรวจสอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการประพฤติมิชอบอยางจริงจัง 

8) ควรเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย โดยตองมีการทําความเขาใจไป

ในทิศทางเดียวกันและมีหนังสือเปนลายลักษณอักษรเพ่ือปองกันการทุจริต 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

 จากการวิจัย เรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา  

ในภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนมีความคาดหวังตอคุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ี

จะตองเปนผูมีความรู ความสามารถในทุกๆ ดาน เน่ืองจากคุณสมบัติดังกลาวควรเปนพ้ืนฐานโดยท่ัวไปของผูบริหารหรือผูนํา

องคกร มีความคาดหวังท่ีจะเห็นองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความเจริญกาวหนา ประชาชนมีความ

กินดีอยูดี ท้ังน้ีข้ึนอยูกับนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะเปนผูกําหนดนโยบายและรับผิดชอบการบริหารงานในองคการ

บริหารสวนตําบล จึงทําใหมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับกับ ภาณุวัฒน เสงสกูล (2559) ไดศึกษาคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงคของผูนําทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา พบวา 1) ระดับความตองการของ

ประชาชนตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําในทองถ่ิน พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาตาม

เรียงลําดับ คือ ดานมนุษยสัมพันธ ดานการมีคุณธรรมและจรยิธรรม ดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ดานความเปน

ผูนํา ดานการมุงมั่นท่ีจะพัฒนาทองถ่ิน และดานการสงเสริมและเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม อยูในระดับมากตามลําดับ 

ยังสอดคลองกับ วรยุทธ สถาปนาศุภกุล (2560) ไดศึกษา คุณลักษณะผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคตามทัศนะของ

ประชาชน อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงค

ตามทัศนะของประชาชนตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปน

รายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานความรูความสามารถ มีคาแปลผลอยูในระดับมาก 

รองลงมาคือ ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานสติปญญาและ ดานบุคลิกภาพ มีคาแปลผลอยูในระดับมาก ตามลําดับ และสอดคลอง

กับ สุคนธ เถาทอง และคณะ (2562) ไดศึกษา คุณลักษณะของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงคในเขตเทศบาลเมืองควนลัง 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงคในเขตเทศบาล

เมืองควนลัง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คุณลักษณะดาน

คุณธรรมและจริยธรรมมคีาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ดานคุณลักษณะดานภาวะผูนํา และดานคุณลักษณะดานวิสัยทัศนและ

คุณลักษณะดานเฉพาะสวนบุคคล 

 และเมื่ออภิปรายเปนรายดาน เปนดังน้ี  

 ดานบุคลิกภาพ อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหารสวนตําบล ควรมี

กิริยาออนนอมสุภาพ มีความกระตือรือรนและขยันขันแข็งในการทํางาน ซึ่งจะชวนใหผูอ่ืนศรัทธาและมีความนิยมชมชอบ  

ซึ่งจะทําใหการเปนผูนําไดงายข้ึน เพราะบุคลิกภาพท่ีดีจะชวยดึงดูดและจูงใจคน ทําใหมีมิตรภาพระหวางกันอยางรวดเร็ว  

และการมีบุคลิกภาพท่ีมีจะเปนรากฐานใหบุคคลสรางตัวเปนผูนําท่ีดีไดงาย ซึ่งสอดคลองกับ วรยุทธ สถาปนาศุภกุล (2560)  

ไดศึกษา คุณลักษณะผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคตามทัศนะของประชาชน อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา 
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ประชาชนกลุมตัวอยาง มีความพึงประสงคตอคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคดานบุคลิกภาพโดยรวมอยู

ในระดับมาก 

 ดานความเปนผูนํา อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ตองกลาคิด กลาตัดสินใจอยางมีเหตุผล เปนผูรักษาคําพูดและทําตามสัญญา มีความเปนผูนํา เน่ืองจากการบริหารงานจะ

ดําเนินไปดวยดี บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพน้ันข้ึนอยูกับความสามารถในการโนมนาว

จิตใจผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชา ซึ่งสอดคลองกับ ภาณุวัฒน เสงสกูล (2559) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนํา

ทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา พบวาระดับความตองการของประชาชนตอคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคของผูนําในทองถ่ินดานความเปนผูนํา อยูในระดับมาก  

 ดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหารสวนตําบลควร

เปนผูท่ีเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบล หรือ หนวยงานในชุมชนจัดข้ึน เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบล

เปนงานบริการประชาชน ซึ่งจะดําเนินการไปไดดวยดีน้ัน ตองเกิดจากการประสานงานท่ีดี และเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของ

ผูอ่ืนๆ ซึ่งสอดคลองกับ ภาณุวัฒน เสงสกูล (2559) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน 

อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา พบวาระดับความตองการของประชาชนตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําในทองถ่ิน

ดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับมาก 

 ดานความสามารถในการบริหาร อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหาร

สวนตําบล ควรบริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองตามระเบียบราชการ การบริหารงานเนนคุณภาพของคนท่ีมีความรู

ความสามารถ มีความรูในการบริหาร รูนโยบาย รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน มีการประเมินผลงาน และมีความคิดริเริ่ม

ทํางานตางๆ ใหเจริญกาวหนาอยูเสมอ สอดคลองกับ สุชานุช พันธนียะ และ ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง (2563) ไดศึกษา 

คุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง พบวา ระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ท่ีมีตอคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคอยูในระดับความเห็นสูง 

โดยดานความสามารถในการบริหารมีระดับความคิดเห็นสูงท่ีสุด  

 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

 การศึกษาครั้งน้ีสามารถนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนประโยชนแกนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

หรือผูท่ีสนใจจะลงสมัครตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลในอนาคตอันใกลน้ี เพ่ือใชเปนแนวทางในการสํารวจตนเอง 

รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะดานตางๆ เพ่ือใหสอดคลองหรือตรงตามความตองการของประชาชนในเขตจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งเมื่อมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณลักษณะแลวน้ันยอมสงผลสําเร็จตอการบริหารงาน

ภายในองคกรและสงผลตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชใหเกิดความเจริญมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

มากยิ่งข้ึน 
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ขอเสนอแนะตอการวิจัยในอนาคต 

1. ควรมีการศึกษาคุณลักษณะท่ีเปนจริงเพ่ือเปรียบเทียบกับคุณลักษณะพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือจะไดนําขอมูลไปพัฒนาคุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวนตําบลตอไป  

2. ควรมีการศึกษารูปแบบการประเมินคุณลักษณะตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหประเมิน

คุณลักษณะกอนและหลังเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 

เอกสารอางอิง  

โกวิท พวงงาม. (2544). การปกครองทองถ่ินไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต.กรุงเทพฯ : วิญูชน. 

ภาณุวัฒน เสงสกูล. (2559). คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง จังหวัด

สงขลา.วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ. 16(1), น.144-152. 

วรยุทธ สถาปนาศุภกุล.(2560).คุณลักษณะผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคตามทัศนะของประชาชน อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม.วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร.8(2), น.245-253. 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดนครศรีธรรมราช. (2564). ขอมูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

นครศรีธรรมราช (องคการบริหารสวนตําบล). สืบคนจาก https://www.nakhonlocal.go.th/index.php.  

เมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2564. 

สุคนธ เถาทอง อภิวัฒน สมาธิ และวิวัฒน ฤทธิมา. (2562). คุณลักษณะของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงคในเขตเทศบาลเมือง

ควนลัง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา.รายงานการประชุมหาดใหญวิชาการระดับชาติและนานาชาติครั้งท่ี 10, 

น.249-284. 

สุชานุช พันธนียะ และ ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง. (2563). คุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคในทัศนะของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง.วารสารสถาบันพระปกเกลา กันยายน-ธันวาคม , น.17-35. 

ศูนยบริหารการทะเบียนภาค 8 สาขานครศรีธรรมราช. (2564). จํานวนประชากรท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไปของจังหวัด

นครศรีธรรมราช.สืบคนจาก https://www.bora.dopa.go.th/index.php/th/contect-part8. เมื่อวันท่ี 30 

พฤษภาคม 2564. 

อุทัย หิรัญโต.(2524).ประมุขศิลป : ศิลปะการเปนผูนํา.กรุงเทพฯ: เนรมิตการพิมพ .  

671 

https://www.nakhonlocal.go.th/index.php.%20%0b%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://www.nakhonlocal.go.th/index.php.%20%0b%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD

